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Promotoria de Justica MATO GROSSO DO SUL

PA de Acompanhamento de Politicas Publicas n° 09.2020.00000829-9.
NOTICIANTE: Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso do Sul.
INTERESSADO: Municipio de Gloria de Dourados-MS.

OBJETO: "Acompanhar e fiscalizar as acoes e medidas que estio sendo
executadas pelo Municipio de Gloria de Dourados/MS para prevencio,
controle e contencao de riscos, danos e agravos a saude publica em
decorréncia do novo Coronavirus (COVID-19), bem como verificar se tais
acoes e medidas vem atendendo as diretrizes, protocolos e demais
procedimentos instituidos pelo Ministério da Saude, tendo em vista a situagao

de emergéncia em saiude publica de importancia nacional declarada pela

Portaria GM n° 188, de 03/02/2020."

RECOMENDACAO N° 0003/2020/P]/GDS.

O MINISTERIO PUBLICO, por meio da Promotoria de Justica
de Gloria de Dourados/MS, com fundamento no art. 3°, VII, da Resoluciao
n° 005/2012-CPJ e no art. 8°, 1I, da Resolucio CNMP n° 174/2017 e, por
fim, no art. 26, I, alineas "b" e "c", da Lei Organica do Ministério Publico —

Lei n® 8.625/93, e,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis, conforme o teor do art. 127, caput, da Constitui¢ao

Federal,
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CONSIDERANDO que sido fungoes institucionais do Ministério
Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao

Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, 11, da

CF/88);

CONSIDERANDO o teor dos Decretos Municipais n® 17/2020
e n° 19/2020, que dispoem sobre medidas temporatias a serem adotadas, no
ambito do Municipio de Gléria de Dourados/MS, para a prevencio do
contagio da doengca COVID-19 e enfrentamento da emergencia de satude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, bem como

dos efeitos dele decorrentes;

CONSIDERANDO o teor da  Recomendacio n°
02/2020/P]J/GDS, expedida nestes autos, em 20/03/2020, in litteris:

"[...] 1) RECOMENDA a0 Excelentissimo Senhor Controlador-
Geral do Municipio de Gloria de Dourados/MS, Nelson Correia
Mendes, ou a quem fizer as suas vezes, que:

1) imediatamente, proceda com o atendimento das demandas
relacionadas  ao  oferecimento  de  atendimentos, de
encaminhamentos, de orientacoes, de recebimento de peticoes, de
sugestoes, de reclamacdes, de protocolos, dentre outros servicos
demandados pelos cidadaos, por intermédio da Ouvidoria do
Municipio de Gloria de Dourados/MS, a fim de que o disposto no
art. 5° do Decreto Municipal n® 15/2020 nio cause prejuizos a
prestacao dos servicos publicos municipais ofertados;

As comunicacoes encaminhadas a Ouvidoria do Municipio de
Gloria de Dourados/MS deverao ser regularmente formalizadas
em procedimento administrativo proprio, de modo a efetivar os
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principios constitucionais da publicidade, da eficiencia e da
legalidade.

Visando verificar o cumprimento deste item, a Promotoria de
Justica procedera, em data a ser desighada, com inspecao no
referido 6rgao, nos termos do art. 27, 1, alinea "c", da Lei Organica
do MPMS.

(II) RECOMENDA a [Ilustrissima Senhora Chefe do
Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de
Gloria de Dourados/MS, Wanessa Duarte de Souza, que:

2) imediatamente, proceda com a regulamentacao do art. 6° do
Decreto Municipal n® 14/2020 e do art. 2° do Decreto Municipal
n® 15/2020, notadamente com a expedicao de instrucaio normativa
ou ato administrativo equivalente, de forma a descrever e
regulamentar todas as hipoteses referidas nos diplomas legais, bem
como fazer acompanhar os modelos de requerimentos e atos
administrativos padronizados, de modo a efetivar o principio
constitucional da eficiencia.

As comunicagoes encaminhadas ao Departamento de Recursos
Humanos deverao ser regularmente formalizadas em procedimento
administrativo proprio, de modo a efetivar os principios
constitucionais da publicidade, da eficiéncia e da legalidade.
Visando verificar o cumprimento deste item, a Promotoria de
Justica procedera, em data a ser designada, com inspecao no
referido 6rgao, nos termos do art. 27, 1, alinea "c", da Lei Organica
do MPMS.

(III) RECOMENDA a0 Excelentissimo Senhor Secretario
Municipal de Saude de Gloria de Dourados/MS, Riccieri Doreto
Schiave, que:

3) durante os préoximos 10 dias, promova a divulgacio do
Decreto Municipal n° 14/2020 e do Decreto Municipal n°
15/2020, bem como do Aplicativo “Coronavirus-SUS', de
campanhas de conscientizacao dos riscos e das medidas de higiene
necessarias para evitar o contagio do Coronavirus (COVID-19),
difundindo-as através dos meios de comunicacdo disponiveis a
Administracao Publica Municipal, tais como redes sociais, perfis de
Facebook, Whatsapp, emissoras de radio, distribuicao panfletos,
utilizacao de carros de som, dentre outros, tudo para efetivar o
principio constitucional da publicidade, e, por consequencia,

1 Disponivel gratuitamente em:
https://play.google.com/store/apps/details?id=br.gov.datasus.guardioes&hl=pt BR.
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orientar tecnicamente a populacio do Municipio de Gloria de
Dourados/MS, enquanto perdurar a situacio de emergéncia em
saude causada pelo Coronavirus (COVID-19);

4) imediatamente, proceda com a divulgacao das acdes contidas
no Plano Estadual de Contingencia contra o Coronavirus e as
medidas e normativas do Centro de Operacdes de Emergencia
(COE/MS);

5) diariamente, proceda com a publicacio de boletins de
acompanhamento do cenario da doenca e das diretrizes para
vigilancia, prevencao e controle desenvolvidas pelo Governo do
Estado e pelo Municipio de Gléria de Dourados/MS.

(IV) RECOMENDA a Excelentissima Senhora Diretora
Executiva do PROCON Municipal de Gloria de Dourados/MS,
Thayna Medeiros Nakamura Andrade, que:

6) imediatamente, proceda com a intensificacio da fiscalizacio,
prevenindo e reprimindo praticas abusivas contra consumidores,
em especial em supermercados, farmacias e em quaisquer outros
estabelecimentos comerciais que possam ter, dentre outras praticas,
reajustado abusivamente os precos em razio da pandemia do
Coronavirus (COVID-19), de modo que os possiveis infratores
sejam autuados e sancionados, nos moldes do CDC e legislacao
correlata;

As fiscalizacoes efetuadas pelo PROCON municipal deverao ser
regularmente formalizadas em procedimento administrativo
proprio, de modo a efetivar os principios constitucionais da
publicidade, da eficiencia e da legalidade.

7) imediatamente, proceda com a divulgacao aos consumidores,
da ilegalidade do reajuste abusivo de precos de produtos, servicos e
mercadorias, orientando-os a denunciar tais praticas ao PROCON,
inclusive com a divulgacao do endereco, e-mail e telefone do
PROCON Municipal em todas as regidoes da cidade, para
oferecimento de eventuais reclamacdes/denuncias;

8) imediatamente, proceda com a fiscalizacio  dos
estabelecimentos abertos ao publico, quanto a obediencia as
normas de seguranca na prestacio dos servicos e venda de
produtos, com a disponibilizacao de equipamentos e produtos
mitigadores de contamina¢ao aos funcionarios das lojas, com base
no inciso I do artigo 6° do CDC, ¢/c artigo 8° do mesmo c6digo;
9) no prazo de 30 dias, proceda com o encaminhamento de
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relatorio pormenorizado de todas as medidas adotadas pelo
PROCON municipal no ambito de suas atribui¢oes em razao da
pandemia do Coronavirus (COVID-19).

(V) RECOMENDA a0 Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Gloria de Dourados/MS, Aristeu Pereira Nantes,
que:

10) imediatamente, e, respeitada a discricionariedade

administrativa, proceda com alteracio do art. 2° do Decreto
Municipal n® 14/2020, a fim de incluir reunides e atividades
religiosas que importem em aglomeracoes de pessoas no ambito de
qualquer  instituicio  religiosa ou  propriedade  privada,
independentemente do credo ou dogma, suspendendo, assim, os
atos publicos, as pastorais, as caravanas, os cultos e as missas, bem
como quaisquer outras formas de aglomeracoes, enquanto perdurar
o periodo de risco de contaminacao do Coronavirus (COVID-19);
Nesse ponto, deve ser observado que a presente Recomendacao
nao pretende restringir o direito fundamental a liberdade de
manifestacao religiosa dos cidadaos de Gloria de Dourados/MS,
conforme preceituado no art. 5°, VI, CF/88, mas apenas dirimir o
choque entre o referido direito fundamental e os igualmente
fundamentais direitos a vida, a saide e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, os
quais, neste momento, estao sob ameaca em razao do risco de
contaminacao e transmissao do Coronavirus (COVID-19).

Deste modo, deve-se adotar um juizo de ponderacao, fazendo com
que os direitos fundamentais em comento continuem sendo
desfrutados, devendo o direto a liberdade de manifestacao religiosa
ser restringido, temporariamente, a fim de que os direitos a vida, a
saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida, sejam efetivamente assegurados.

Em arremate, a titulo de exemplificacao, denota-se que o Poder
Judiciario  ja  enfrentou o tema  (ver autos n°
1000010-12.2020.8.26.0621 do TJSP), e, na oportunidade, o Juizo
determinou a suspensao da realizacao de quaisquer eventos no
Santuario Nacional de Aparecida, inicialmente, pelo prazo de 30
dias, sob pena de aplicacao de multa diaria de multa no valor de R§
100.000,00.

11) imediatamente, proceda com a intensificacao das acdes de
fiscalizacao em todo o territorio municipal, empregando inclusive o
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apoio da Vigilancia Sanitaria, dos Agentes Comunitarios de Saude,
do Setor de Fiscalizacio de Posturas Municipais e¢ da Policia
Militar, a fim de garantir o cumprimento do disposto no Decreto
Municipal n°® 14/2020, especialmente dos arts. 2°, 3° ¢ 5°, e, caso
seja constatado seu descumprimento injustificado, reiterado ou
irresponsavel, efetue as comunicacoes de praxe a Autoridade
Policial para a adocao das providencias criminais pertinentes, sem
prejuizo da adocao das medidas administrativas cabivelis a
Administracaio Municipal e, por fim, comunicacao a Promotoria de
Justica de Gloria de Dourados/MS;

12) imediatamente, promova a alteracao do art. 4° do Decreto
Municipal n® 14/2020, a fim de estender os seus efeitos
suspensivos as instituicoes de ensino privadas e universidades
existentes no Municipio de Gloria de Dourados/MS, e, caso haja
entidade que resolva manter as aulas, deve-se exigir a apresentagao
de justificativa escrita e tecnicamente fundamentada, ficando a
critério do Poder Executivo Municipal acolhe-la ou nao;

13) imediatamente, e, respeitada a discricionariedade
administrativa, proceda com a alteracao do § 2° do art. 6°, do
Decreto Municipal n® 14/2020, a fim de aumentar o tempo de
contingencia de 5 para 10 dias, dos servidores regressos ou que
venham regressar de viagens estrangeiras ou nacionais de qualquer

Estado da Federacio, independentemente de apresentacao
sintomas do Coronavirus (COVID-19), bem como para aumentar
o tempo de quarentena de 7 para 14 dias;

14) imediatamente, e, respeitada a discricionariedade

administrativa, proceda com a alteracio do Decreto Municipal n°
14/2020, a fim de instituir obrigacio de fazer consistente na
imposicao de sistema de revezamento do ingresso de pessoas e/ou
sistema de rodizio de entrada e saida de pessoas em
estabelecimentos publicos e/ou privados, a exemplo de
supermercados, bancos, lojas de conveniéncias, e congeneres, a fim
de evitar a formacio de filas de espera para atendimentos e
aglomeracao de pessoas, e, caso forme filas, os estabelecimentos
publicos e/ou privados deverao manter em local visivel a
recomendacao de distancia minima aproximada de 1 metro entre
pessoas, nos moldes da orientacio da Organizacio Mundial da
Saude — OMS, com o objetivo de reduzir o risco de contaminacao
e transmissao do Coronavirus (COVID-19) no Municipio de
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Gléria de Dourados/MS;
15) imediatamente, e, respeitada a discricionariedade
administrativa, proceda com alteracaio no Decreto Municipal n°

15/2020, visando acrescentar a obrigacao de designar servidor
publico municipal afeto a area da saude para permanecer no
Terminal Rodoviario Municipal nos horarios de maior transito de
pessoas, prestando as orientacoes veiculadas pelo Ministério da
Saude, pela Secretaria de Estado de Saude e pela Secretaria
Municipal de Satude, com relacio ao Coronavirus (COVID-19),
focando o atendimento aos passageiros que usem o terminal;

16) imediatamente, proceda com a divulgacao adequada, no
Orgio de Imprensa Oficial do Municipio de Gléria de
Dourados/MS, da presente recomendacio, nos termos do art. 27,
paragrafo unico, I'V, da Lei n® 8.625/93.

17) imediatamente, proceda com a divulgacio adequada, no
Orgio de Imprensa Oficial do Municipio de Gléria de
Dourados/MS, da presente recomendacio, nos termos do art. 27

paragrafo tnico, IV, da Lei n® 8.625/93 [...]".

bl

CONSIDERANDO o agravamento da situacio de emergencia

em sauda publica vivenciada pelo Brasil, causada pela transmissio em larga

escala do Coronavirus (COVID-19), bem como a noticia de que existem 48

casos confirmados em Mato Grosso do Sul’, inclusive em mais de

ummunicipio, com um o6bito ja registrado, indicando, portanto, o risco

potencial da doenca se alastrar pelos demais municipios do Estado;

CONSIDERANDO o potencial danoso da pandemia de

Coronavirus (COVID-19), que ja vitimou 201 pessoas no Brasil at¢ a presente

data (31/03/2020)°, evidenciando, portanto, a gravidade da situacio e a

necessidade de serem adotadas medidas excepcionais, extremas, temporarias

e eficazes;

2 https://covid.saude.gov.br/

Shttps://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46600-coronavirus-57-mortes-e-2-433-casos-

confirmados
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CONSIDERANDO que a crise atual demanda a adocio, por

parte da Administracao Local, de todas as medidas sanitarias e de seguranca
necessarias, dentro do seu ambito de suas atribuicdes, notadamente de poder

de policia e de poder regulamentar, para conter a pandemia de Coronavirus

(COVID-19) por que passa o Pais;

E, CONSIDERANDO que a CF/88 dispoe em seu art. 1°, III,

que a dignidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos da Republica

Federativa do Brasil

RECOMENDA, ao Excelentissimo Senhor Prefeito

Municipal de Gléria de Dourados, Aristeu Pereira Nantes:

(I) Que adote todas as medidas acordadas e constantes da ata

de reunido (em anexo), realizada em 31/03/2020, na sede do Tribunal

do Juri da Comarca de Gléria de Dourados, notadamente quanto a

exigéncia e fiscalizacdo de planos de contigéncia, a serem elaborados e

aplicados pelos estabelecimentos comerciais do Municipio de Gléria

de Dourados/MS, os quais, por conta de sua essencialidade, continuem
prestando atendimento presencial ao publico, a exemplo de postos de

combustiveis, supermercados e fornecedores de alimentos e farmacias;

(IT) Que apresente, a cada 5 dias, relatorio dos trabalhos de

orientacdo e de fiscalizagdo realizados para fazer respeitar todas as

medidas adotadas e recomendadas, no ambito do Municipio de Gloria de
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Dourados/MS, para a prevencio do contagio da doenca COVID-19;

(III) Que publique no Diario Oficial do Municipio e faga divulgar

por todos os meios de comunicacao disponiveis, a_cada 24h, boletim

epidemiol6gico sobre o COVID-19 para o Municipio de Gléria de

Dourados, do qual deverao constar informacoes como os casos notificados,
em investigacao, confirmados, descartados, excluidos, bem como o numero
de obitos, o sexo e a idade de pacientes, data de notificacdao, local de
deslocamento, contato com casos confirmados, situacao de isolamento
domiciliar, quarentena, internacao, presenc¢a ou nao de sintomas, numero de
curados, etc, bem como casos de SRAG em investigacao, testados para
Influenza, Painel Viral* e COVID-19 e distribuicio geogrifica dos casos

confirmados e em investigacao, no Municipio e regido geoeconomica;

(IV) imediatamente, proceda com a divulgacao adequada, no

()rgﬁo de Imprensa Oficial do Municipio de Gloria de Dourados/MS, da

presente recomendacao, nos termos do art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n°

8.625/93.

Consigna-se, por fim, que as medidas recomendadas nao
pretendem restringir os direitos fundamentais ao trabalho e a livre iniciativa
(art. 1°, IV), ou de ir, vir e permanecer (art. 5°, XV), mas apenas dirimir o
choque entre os referidos direitos fundamentais e os igualmente
fundamentais direitos a vida, a saude e os essenciais a sadia qualidade de vida,

0s quais, neste momento, estio sob ameaca em razao do risco de

* Influenza A HIN1, Influenza A H3N2, Influenza B, Metapneumovirus, Adenovirus, Rinovirus, Virus
Sincicial Respiratorio, Parainfluenza 1, 2, 3 e COVID-19.
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contaminacao e transmissao do Coronavirus (COVID-19).

Deste modo, deve-se adotar um juizo de ponderacao, fazendo com
que os direitos fundamentais em comento continuem sendo desfrutados,

devendo o direto ao trabalho, a livre iniciativa e o direito de ir e vir serem

restringidos, temporariamente e com a necessidade, adequagdao e

proporcionalidade que cada situagdo exigir, a fim de que os direitos a

vida, a saude e os essenciais a sadia qualidade de vida, sejam efetivamente

assegurados.

A Autoridade Administrativa destinataria devera se pronunciar

acerca do acatamento da presente Recomendacao por escrito, o qual deve ser

encaminhado ao e-mail pjgloriadedourados@mpms.mp.br, no prazo de 48h,
considerando a urgeéncia que o caso comporta, a contar do primeiro dia util
apos o recebimento da presente recomendacao, destacando-se que a ausencia
de manifestacao importara em presuncao de recusa ao seu cumprimento total
ou parcial e, assim como o niao acatamento, ensejara a adocao das medidas

judiciais cabiveis, nas esferas civil, administrativa e penal.

Gloria de Dourados/MS, 1° de abril de 2020.

Anthony Allison Brandio Santos,

Promotor de Justica.
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