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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE GLORIA DE DOURADOS/MS.

Mensagem de Veto n. 01/2023 de 20 de margo de 2023.

Comunico a Vossa Exceléncia que, no exercicio da prerrogativa prevista no
§1° do artigo 52 da Lei Organica do Municipio c/c artigo 210 do Regimento Interno da
Camara Municipal, decido vetar na integralidade, em razio de sua inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei Completar n. 006/2023, que altera os incisos I, Il ¢ acrescenta o art. 2° - A,
do paragrafo anico, o qual dispde “O valor dos vencimentos dos servidores ocupantes dos
cargos cujos simbolos sejam ACE e ACS ficam vinculados ao valor do incentivo financeiro
federal de custeio mensal, estabelecido pelo Ministério da Savde, repassado pela Unido ao
Municipio na forma da Assisténcia Financeira Complementar da Unido exclusiva ao
pagamento dos vencimentos”. Consequentemente altera os Anexos I, 11, Il e IV da Lei
Complementar n°. 76, de 20 de fevereiro de 2020, ficam atualizados na forma do Anexo

Unico que passa a integrar esta Lei Complementar para todos os fins e efeitos.

O presente Projeto de Lei Complementar versa acerca da alteragdo da Lei
Complementar n. 101/2023 de 18 de janeiro de 2023, aprovada perante esta Casa de Leis
acerca do reajuste salarial anual, a fim de atender as necessidades do funcionalismo, possui
previsdo expressa no texto constitucional, conforme artigo 37, inciso X, da Constituigdo

Federal. No entanto, referido projeto padece da inconstitucionalidade.

Importa destacar a distingdo entre os institutos da revisdo geral anual,
matéria de cunho constitucional ¢ cogente; e do reajuste da remuneragéio, faculdade do

Administrador Publico e de abrangéncia limitada.
A revisdo geral anual tem carater constitucional, que pressupde a edigéio de
lei especifica, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, para a recomposi¢do
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de vencimentos e subsidios de todos os servidores, ativos e inativos, inclusive dos agentes

politicos, repondo o poder aquisitivo de tais remuneragdes.

Por sua vez, o reajuste dos vencimentos encontra-se inserto na seara
discricionaria do Administrador Publico, com abrangéncia limitada e setorizada, tendo por
finalidade corrigir desvirtuamentos salariais verificados no servigo publico. No reajuste,
que se traduz em aumento, ha elevagdo monetaria dos vencimentos, mais do que nominal

(perseguido na revisdo geral), e, sim, real.
Segundo o ensinamento de Maria Sylvia Zanella di Pietro :

“Os servidores passam a fazer jus a revisdo geral anual, para
todos na mesma data e sem distingdo de indices (estas ultimas
exigéncias a serem observadas em cada esfera de governo). A
revisd@o anual presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remunerac¢des de modo a acompanhar a evolu¢do do poder
aquisitivo da moeda; se assim ndo fosse, ndo haveria razao
para tornar obrigatéria a sua concessdo anual, no mesmo
indice e na mesma data para todos, salientando, ainda, que
essa revisdo anual constitui direito dos servidores, o que ndo
impede revisdes outras, feitas com o objetivo de reestruturar ou
conceder melhorias a carreiras determinadas por outras razoes
que ndo a de atualizagdo do poder aquisitivo dos vencimentos e
subsidios”.

Consoante Adilson Abreu Dallari:

Por ‘revisdo geral’ deve ser entendido apenas o reajuste
decorrente da perda do valor aquisitivo da moeda, que atinge a
todos os servidores indistintamente.

A administra¢do ndo estd proibida de proceder a revisdes
parciais, ou seja, de alterar a situagdo remuneratéria de
especificas ou determinadas categorias profissionais, seja para
corrigir injusticas, seja para proceder a uma melhor
adequagcdo ao mercado de trabalho, seja para dar um
tratamento mais consentdneo com uma nova estrutura¢do da
carreira, inclusive mediante a criagao de estimulos a evolugdao
Jfuncional.

Assim, cabe ao Chefe do Poder Executivo deflagrar a revisdo geral da
remuneragdo de todos os servidores publicos e agentes politicos, promovendo a reposigdo

ou a recomposi¢do do poder aquisitivo das remuneragdes respectivas.

O artigo 37, inciso X, da Constituigdo Federal, estabelece que a fixagdo ou

alteragdo da remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o artigo 39,
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paragrafo 4°, da Constitui¢do da Republica devem ser efetivados por lei, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data

e sem distingdo de indices, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

|-

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

[.].
A seu tuno, a Constitui¢do do Estado do Mato Grosso do Sul, na esteira do

texto constitucional federal, dispde em seu artigo 27, incisos XI e XII:

Art. 27. Para a organizagdo da administragdo publica direta,
indireta ou das fundagdes de qualquer dos Poderes do Estado é
obrigatorio o cumprimento do seguinte: (redagio dada pela EC
n° 40, de 19 de novembro de 2008, publicada no D.O. n°® 7.342,
de 19 de novembro de 2008).

XI - a adogdo, como limite maximo, para efeitos
remuneratorios, do subsidio mensal, em espécie, dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, nos termos da lei, ndo
se aplicando o disposto neste inciso aos subsidios dos
Deputados Estaduais; (redagdo dada pela EC n° 73, de 14 de
julho de 2016, publicada no D.O. 9.206, de 15 de julho de 2016,
pagina 1);

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo, assegurada a isonomia de vencimentos para os
cargos de atribui¢des iguais ou assemelhados do mesmo Poder;

Esse modelo constitucional é de observincia obrigatoria pelos Municipios,

disposto no artigo 13, caput, da Constitui¢do Estadual:

Art. 13. Os Municipios sdo unidades territoriais, com autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados
pela Constituigio Federal, por esta Constituicio e pelas
respectivas Leis Orgdnicas.

Com tais aportes, no caso sob lupa, a revisdo geral anual concedida aos

servidores do Municipio de Gloria de Dourados, nos termos em que posta, padece de
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macula material de inconstitucionalidade, porquanto n3o foi concedida a todos os
servidores publicos - excluindo, indevidamente, os aos Agentes Comunitérios de Saide e
aos Agentes de Combate as Endemias, em afronta ao disposto no artigo 37, inciso X, da
Constituigdo Federal, e notadamente, em manifesta violagdo ao principio constitucional da

isonomia, insculpido no artigo 5°, caput, da Constitui¢do Federal.

Portanto, quando se trata de perda de poder aquisitivo, refere-se a uma
equagdo absoluta, afeta proporcionalmente a todos. S6 para argumentar, injusti¢as no trato
remuneratorio, sabidamente existente na administragdo publica Nacional, devem ser
sanadas ou minimizadas.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal, aliada a contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei Complementa n®
006/2023, fica excluido da sang@o.

Senhor Presidente, essas sdo as razdes do VETO TOTAL ora apresentado,

que submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Poder Legislativo Municipal.

Gloria de Dourados, 20 de margo de 2023.

Atenciosamente,

CAMARA MUNICIPAL
Gléria de Dourados - MS
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