Comarca de Gloria de Dourados Ministeério Publico
Promotoria de Justica M p P4 S MATO GROSSO DO SUL
Inquérito Civil N° 06.2025.00000582-3.

REQUERENTE: 'Ministerio Publico do Estado de Mato Grosso do Sul.
INTERESSADO: Municipio de Gléria de Dourados.

OBJETO: Averiguar a legalidade do Processo Administrativo n® 073/2025 e

Dispensa de Licitagdo n°® 038/2025., referente a contratagcdo emergencial de

empresa para prestacdo de servigos de varricdo manual e/ou mecanizada de
ruas e calgadas, rocagem manual e/ou mecanizada de areas verdes, pragas e
calgadas, rocagem manual e/ou mecanizada de lagos, raspagem manual de
guias e sarjetas, pintura tinta latex de guias e sarjetas, poda de arvores e
levantamento de copa, tendo em vista que o Municipio ja possui em seus
quadros servidores efetivos que prestam os mesmos servigos, quais sejam,

trabalhador bragal, lixeiro e gari..

RECOMENDAGAO N° 0001/2025/PJ/GDS.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, por
meio da Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e Social da
Comarca de Gléria de Dourados/MS, no uso de suas atribuicbes
constitucionais e legais, com fundamento no artigo 25, inciso 1V, alineas “a” e
“b”, e artigo 27, inciso | e paragrafo unico, inciso IV, ambos da Lei n°
8.625/1993 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico); artigo 27, inciso |, e
artigo 29, inciso IV, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 72/1994 (Lei
Organica do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul); artigo 129,
incisos Il e lll, da Constituigdo da Republica, e artigos 5° e 44 da Resolugao
PGJ n° 15/2007, em razdo da apuracao levada a efeito no Inquérito Civil n°

06.2025.00000582-3, e

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa do

patriménio publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos
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termos do art. 127, “caput’, e art. 129, inc. lll, da Constituicido Federal, art. 25,
inc. IV, alinea “a”, da Lei n.° 8.625/93 e art. 26, inc. IV, alinea “a”, da Lei

Complementar Estadual n.° 72/94;

Considerando que compete ao Ministério Publico, consoante
previsto no art. 29, inc. IV, da Lei Complementar Estadual n°® 72/94, emitir
recomendacgdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja

defesa Ihe caiba promover;

Considerando que, nos termos do art. 1° da Resolugao n°® 164,
de 28 de margo de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP,
“a recomendacéo ¢ instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Publico
por intermédio do qual este expbe, em ato formal, razbes faticas e juridicas
sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a
praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos
e bens defendidos pela instituigdo, atuando, assim, como instrumento de

prevencéo de responsabilidades ou corre¢géo de condutas”™,

Considerando que, na linha do art. 37, caput, da Carta Maior da
Republica, e do art. 25 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, a
Administragcdo Publica deve pautar-se pelos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, os quais sao de plena
exigibilidade juridica, devendo ser observados compulsoriamente pelo ente

publico das esferas federal, estadual e municipal;

Considerando que tal obrigagao decorre de forma cristalina dos
principios extraidos da Constituicdo Federal e que, uma vez constatada

ofensa, deve a situagao ser corrigida espontaneamente pelo agente politico;

Considerando que o regime juridico dos contratos
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administrativos instituido pela Lei de Licitagdes confere a Administragcao, em

relagédo a eles, a prerrogativa de fiscalizar-lhes a execug¢ao;

Considerando que o Municipio de Gléria de Dourados realizou a
Dispensa de Licitagao n° 038/2025, Processo Administrativo n° 073/2025,
entabulando o Contrato Administrativo n° 019/2025 (fls. 303/312)
objetivando a contratagdo por Dispensa EMERGENCIAL de empresa para a
prestacédo de servigos especializados em limpeza publica, varricdo manual e/ou
mecanizada de mas,logradouros e pragas, rogcagem manual e/ou
mecanizada,raspagem manual e/ou mecanizada, podas de arvores, para

atender as necessidades do Municipio de Gloria de Dourados-MS;

Considerando que uma das justificativas da contratagédo foi de
(fls. 93, item 2.2):

22 A contraiaglo d¢ empresa especializada para a execugdo presiagdo de vamglo manual ¢/ou
mecanizada de ruas, logradowros ¢ pragas, rogagem manual ¢/ou mecanizada, raspagem manual ¢/ou
mecanizade, podas de drvores ¢ de extrema importincia, haja vista que, a manutenglio ¢ limpeza do
municipio, necessario para possibalitar o populagio ter accsso a um ambiente sandivel ¢ harmobnico

mibindo 0 acumulo de desasseio gque podem contribunr com vetores de enfermidades, sendo de suma
mporianeia a '..‘L\”:f'.ihi\"..l--'. P 5€ (TRl .jc SCTVICOS €sscnaials {\’lf:‘i a I'l'ltlﬂi'.“:’:llld'.iklu, Ui vCZ Hll..‘ chil
nan i‘l‘“ﬂ]l <M U -_lllnd ro de "'.].“L__ TOMEAFNS 4 Mo .’_‘!L‘ \‘.‘n‘ Accessann

Considerando que, analisando o0s servigos contratados se
verificou que a Administragao Publica de Gléria de Dourados possui em seus

quadros servidores efetivos para o desempenho da funcgao.

Considerando que as fls. 460/462 consta que no més de margo
de 2025 havia 34 (trinta e quatro) servidores efetivos exercendo o cargo
de trabalhador bragal, executando os seguintes servigos, segundo a

descricdo das atribuicoes as fls. 54/55:
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CARGO = | Trabalhador Bragal

DESCRICAO DAS FUNCOES DO CARGO

Executar todo tipo de tarefa de apoio, que envolva limpeza, conservagdo, manutencgfio ou auxilio em obras
| :
| e servigos.

Descritivo de atribuigdes:

14. Execugdio de trabalhos bragais em geral.

15. Executar servigos de limpeza e de conservagdo de instalagdes, de moveis e de utensilios em geral.

16. Manter a boa aparéncia, a higiene e a conservagio dos locais de trabalho.

17. Coletar o lixo e acondiciond-lo em recipientes apropriados para deposita-los, posteriormente em
lixeiras, em incinerador ou em outro local previamente definido.

18. Recolher e zelar pela perfeita conservagiio e limpeza de equipamentos e utensilios utilizados para a
execugfio do trabalho, cuidando para evitar danos e perdas.

19. Utilizar os equipamentos de protegdo e os de seguranca do trabalho.

20. Zelar pela ordem e pelo asseio do local de trabalho.

Considerando que as fls. 469 consta que no mesmo periodo
havia 02 (dois) servidores efetivos exercendo o cargo de lixeiro,
executando os seguintes servigos, segundo a descrigdo das atribuicées as fls.
59:
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CARGO = | Lixeiro

DESCRICAD DAS FUNCOES DO CARGO

| Executar servigos de limpeza, manutengéio ¢ conservagiio na coleta e separagio de residuos e lixo na |
municipalidade.
Descritivo de atribuigdes:
1. Executar servigos de coleta e recolhimento de lixo, entulhos e outros residuos.

2. Assegurar que os individuos convivam em um ambiente limpo e organizado, diminuindo os riscos |
de contrair doengas. |

3. Manter a boa aparéncia, a higiene e a conservagio dos locais de trabalho.
4. Utilizar os equipamentos de protegdo e os de seguranga do trabalho.
5. Zelar pela ordem e pelo asseio do local de trabalho.

| 6. Manusear e dominar maquinas industriais e utensilios de limpeza.

Considerando que também consta as fls. 463 que no mesmo
periodo havia 02 servidores efetivos exercendo o cargo de gari,
executando os seguintes servigos, segundo a descrigdo das atribuicdes as fls.
58/59:

CARGO

DESCRICAO DAS FUNCOES DO CARGO

Executar servigos de limpeza, manutengdo e conservagio nos logradouros e vias piblicas da |
municipalidade.

Descritivo de atribuicdes:
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9. Executar servigos de limpcrﬁ_e_de_czngcn'ag;ﬁn de instalagdes. |
| 10. Manter a boa aparéncia, a higiene e a conservagio dos locais de trabalho. ‘
11. Utilizar os equipamentos de prote¢io e os de seguranga do trabalho. ‘
12. Zelar pela ordem e pelo asseio do local de trabalho.

13. Manusear e dominar maquinas industriais e utensilios de limpeza.

14. Executar tarefas de jardinagem. ‘

Considerando que na época da contratagdo havia 38 (trinta e
oito) servidores efetivos para a prestagcido dos mesmos servigos, o que

descaracteriza a contratagcdo EMERGENCIAL.

Considerando que a outra justificativa da contratacao foi de (fls.
93, item 2.4):

2.4, Séo impomantes para a saude publica, pois auxiliam na prevengio da propagagio de doengas
mfeciosas. O seamulo de mato pode esconder ¢ ou até meamo favorecer o descarte de lixo em locais
mapropriado, esse por sua ver, atrai mselos ¢ roedores indescjados que podem trazer doengas para a
populagio, Além de camuflar possiveis recipientes acumuladores de dgun, contribuindo para a
proliferagiic do mosquito Aedes Aegypti, transmissor da dengue, da febre amarela urbana, da
Chikungunya e da Zika.

Considerando que um dos servigos contratados pelo Municipio foi
que (fls. 304):

"Pinlura Unta 1alex PVA de guias e
05 sanetas no Municipio Glorla de | ML 95.007 32 R$2.05 RS 194 765,00
Dourados = M3,
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Considerando que, salvo melhor juizo, a pintura de guias e

sarjetas nao contribuem para a prevencao de propagacao de doencas;

Considerando que foi firmado o Contrato Administrativo n°

019/2025 (fls. 303/312) entre o Municipio de Gléria de Dourados e a empresa

Nascimento Ambiental e Servicos LTDA no valor total de R$ 897.316,91

(oitocentos e noventa e sete mil trezentos e dezesseis reais e noventa de um

centavos) para 06 (seis) meses de contrato, resultando no pagamento
médio de R$ 149.552,81 (cento e quarenta e nove mil quinhentos e cinquenta

e dois reais e oitenta e um centavos) por més;

Considerando que no contrato administrativo as fls. 304 constou

da especificagdes dos servigos contratados e as respectivas quantidades:

VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

=

i mecanizada de ruas o calgadas | RS80,1D R$121.820,93 |
0 ; ML 1.218.209.28
com relirada dos residuos

; LOTE | ITEM DESCRICAD DOS SERVICOS |UNID.| QUANT.

Varrigao manuiad efol

fgerados

. Rogagem manual &oy

mecanizada de areas verdes, R$ 482 337.60
02 pragas, calgcadas ¢ campos com | M? 1.697 .'-'Il.-l_‘.l:'-E RS0,29

refirada dos residuos sdlidos

proveniente da rogagem
'Rogagem manual elou |

01 03 o M |50.400,00
mecanizada de | ﬂi_.}ﬂﬁ R5035 Rs 17 E-l':l.ﬂD

'ﬂaspa.qer'- manual de guias e

04 sanetas com retirada dos | ML 95.007,32 R$0 45 RS 42.753,29
residues provenientes da acio
' Pinlura tinla 1alex PVA de qQuias e
05 sarnetas no Municipio Gldria de | ML Iﬂ'ﬁ 007 32 R§2 05 RS 194, 765,00
Dourados - MS.

Poda de arvores e levantamenio

06 de copa com retirada de todos os | Unid. | 800 | RE 35,00 RS 28.000,00

residuns gerados

VALOR GLOBAL RS 897.316,91
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Considerando que os servigos objetos da dispensa de licitagao,
quais sejam, limpeza publica, varrigdo manual e/ou mecanizada de mas,
logradouros e pragas, rogcagem manual e/ou mecanizada, raspagem
manual e/ou mecanizada, pintura de guias e sarjetas e podas de arvores
se confundem com os servigos ja executados pelos servidores efetivos,

quais sejam, trabalhador bragal, lixeiro e gari.
Considerando que o Municipio de Gléria de Dourados tem um
custo mensal de mais de R$ 100.000,00 (cem mil reais) com a remuneragao

dos trabalhadores bragais, gari e lixeiro, conforme fls. 460/462, 463 e 469;

Considerando que embora possua servidores executando a

mesma fungdo o Municipio pagou a empresa contratada até abril de 2025 o

valor de R$ 296.666,67 (duzentos e noventa e seis mil seiscentos e

sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos) (fls. 465/468)

Considerando que diante da constatagcdo, foi oficiado ao

Municipio solicitando esclarecimento as fls. 330/331 no seguinte sentido:

A) esclarecer a alegacado de situacdo de prejuizo da continuagédo da
prestacdo do servigo publico, tendo em vista que o Municipio conta com
37 (trinta e sete) trabalhadores bragais que prestam o mesmo servigo
do objeto do Contrato Administrativo n. 019/2025;

B) esclarecer os servigos prestados, notadamente, o que a varricao de
ruas, calgadas, raspagem de guias e sarjetas, pintura de guias e sarjeta
e pode de arvores e levantamento de copas contribuem para o combate

a dengue;

C) Encaminhe-se copia da execucdo do contrato (nota fiscal,
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comprovante de pagamento, etc.)

Considerando que as fls. 338/341 aportou a resposta do ente

municipal informando, em sintese, que:

- A) Sobre a alegacdo da situagdo de continuidade da prestacédo de
servigo publico, tendo em vista a existéncia de 37 trabalhadores bragais
no quadro municipal, informa-se que a contratacdo emergencial foi
fundamentada na necessidade de garantir a continuidade de servigos
essenciais de limpeza publica urbana cuja execugdo em sua totalidade

nao poderia ser absorvida pela forga de trabalho atual do Municipio.

Imprescindivel ressaltar a inconsisténcia na informacao alegada quanto
a quantidade de profissionais trabalhadores bragais, tendo em vista
que, embora haja a previsao de 42 (quarenta e duas) vagas no Plano
de Cargos Carreiras e Remuneragdes, apenas 33 (trinta e trés) vagas

encontram-se lotadas.

Para além disso, os trabalhadores bracais do municipio desempenham
funcdes diferentes daquelas contatadas no Contrato Administrativo n°
019/2025, ja que, de acordo com o PCCR, as fungbes do cargo

envolvem atividades internas ou de apoio geral.

Cumpre ainda destacar que as atribuigbes legais dos trabalhadores
bragais do Municipio, conforme descri¢cdo funcional acima, restringem-
se a execucgao de tarefas de apoio operacional, com foco em atividades
internas ou de conservagao geral, tais como: limpeza e manutencdo de
instalagbes fisicas, mobiliarios e utensilios; coleta e descarte de
residuos em unidades administrativas; organizacdo e asseio de
ambientes institucionais; e zelo pelos equipamentos utilizados no

desempenho de tais tarefas.

Dessa forma, as fungbes exercidas por esses servidores concentram-se
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na manutengcdo interna e no apoio logistico aos setores da
administragcao publica, nao abrangendo, portanto, atividades urbanas de
larga escala, como varricdo e rogcagem de vias publicas, poda de
arvores em areas abertas, ou limpeza sistematica de logradouros e

espacos de grande extensao territorial.

Além disso, os trabalhadores bragais municipais ndo estao capacitados
nem equipados para operar 0S maquinarios € executar os
procedimentos técnicos exigidos nos servigos contratados, os quais
requerem planejamento, capacitagdo, seguranga operacional e uso de
equipamentos apropriados. Assim, resta claro que as fungbes do
quadro efetivo de trabalhadores bracais ndo se confundem nem
substituem as atividades executadas por empresa especializada, sendo
a contratagao indispensavel para garantir a prestagao segura e eficaz

dos servicos de limpeza urbana.

B) Sobre os servigos prestados e sua contribuicdo no combate a
dengue, importa esclarecer que o0s servigos contratados estéo
diretamente associados a higiene urbana e ao controle de vetores,
especialmente o mosquito Aedes aegypti, transmissor da dengue,

chikungunya e zika virus (...).

Considerando a alegacdo do Municipio de que os servidores
contratados nao exercem a mesma atividade dos trabalhadores bracgais, o
agente publico Tony Robson Vieira dos Santos afirmou na Noticia de Fato n°
01.2024.00009431-3 (copia as fls. 378/437) que:
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TERNO DE DECLARAGCOUES n. DU /1ZUZaFJiGUS

Atendimento n, 05.2024.00021311-3

Aos 02/10/2024, na sala da assessoria desta Promotoria de Justica da Comarca
de Gléria de Dourados, compareceram os senhores Tony Robson Vieira dos
Santos, portador da cédula de identidade RG n. 1798835-SSP/MS, inscrito no
CPF sob o n. 030.312.651-57, residente na Rua Presidente Castelo Branco, n.
911, distrito de Culturama, em Fatima do Sul, telefone celular n. (67) 9 9692-5574
e Rogelho Marques Borges, portador da cédula de identidade RG n. 1641914~
SEJUSP/MS, inscrito no CPF sob o n, 027.064.641-86, residente na Rua Sete de
Setembro, casa n. 01, Vila Industrial, Residencial Vénia, em Gléria de Dourados-
MS, telefone celular n. (87) 9 9689-9177, declarando: "que sdo servidores da
Prefeitura Municipal de Gldria de Dourados-MS, ocupando o cargo de trabalhador
bragal,_que trabalham principalmente fazendo rogadas; que Rogelho ocupa 0
cargo hé aproximadamente de 14 anos, enquanto Tony assumiu o cargo hé cerca
de dois anos; que desde que iniciaram os trabalhos néo receberam os
equipamentos de protegéo individual necessérios, recebendo apenas Gculos e
abafadores; que também néo participaram de cursos de treinamento e formacgéo,
que, apesar de nunca terem recebido os EPIs devidos e treinamentos, no dia 23
de setembro de 2024, receberam documentacédo para assinar, na qual consta que
declaram terem recebido ‘treinamento de seguranga e sadde no trabalho, bem
como todos os equipamentos de protegdo individual para neutralizar a agéo dos
agentes nocivos' presentes no ambiente de lrabalho; que assinaram 0$
documentos sem ler, pois acreditaram que se travava da documentagéo referente
ao recebimento dos uniformes e botinas de seguranga, assim como lhes falaram;
que, apés, pediram a copia dos documentos e verificaram que as declaragbes |
constantes néo condizem com a realidade; que além dos declarantes, mais outros
dois trabalhadores assinaram a documentagéo, o Jair e o Moura; que 0s papéis
foram entreques pelo Secretario de Gestdo, Luilcio, conhecido como Lula; que o
referido Secretario pediu que os declarantes devolvessem os documentos,

afirmando que 0§ curgos serdo ministrados apds as eleicdes”. NADA MAIS
HAVENDO, eu gﬁ%‘ﬁmmiaﬁ Ataide de Souza, Assessora Juridica,
1

encerrei o presente.

’if//‘.—}‘d.‘llli‘r- oy

Considerando, ainda, que o Municipio entregou aos
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trabalhadores bracais os equipamentos de protecéo individual (Noticia de Fato
n°® 01.2024.00009431-3 (cépia as fls. 378/437 — resposta do Executivo as fls.

429/430), o que demonstra a similitude dos servigcos prestadores pelos

servidores efetivos e os contratados:

Assunto: Noticia de Fato n® 01.2024.00009431-3

[lustrissimo Promotor de Justica,

O Municipio de Gloria de Dourados/MS, neste ato representado pelo Prefeito Municipal,
Julio Cleverton dos Santos, no uso de suas atribui¢des legais, vem respeitosamente a presenga se
Vossa Senhoria, em atencdio ao Oficio n° 0091/2025/PJ/GDS, que solicita informagdes acerca do
fornecimento de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) aos servidores publicos que exercem
funges como trabalhadores bracais no dmbito deste Municipio, informar que foi realizada a entrega
dos referidos equipamentos em conformidade com as normas regulamentadoras respectivas
Especificamente, foram entregues os seguintes Equipamentos de Protecdo Individual:
« Capacete de seguranca, para prote¢io contra impactos e choques mecinicos;
« Protetor auricular, para atenuacdo do ruido em ambientes com exposicio a niveis elevados de
pressio sonora;
« Avental de raspa, destinado & prote¢io do tronco contra agentes abrasivos, escoriantes e
térmicos;
» Respirador, para protec¢iio das vias respiratorias contra poeiras, névoas e outros agentes;
» Camisa de manga longa, confeccionada com material adequado para minimizar riscos de
exposi¢do solar, agentes abrasivos e vegetagio,;
« Colete refletivo, visando 4 sinaliza¢do e visibilidade em ambientes externos e vias publicas;
» Par de botina de seguranca, com biqueira de ago e solado antiderrapante, para protegio dos
pés contra impactos e perfuragdes;

« Oculos de seguranga, para protecdo ocular contra particulas volantes e agentes quimicos;

» Protetor solar, fator de protecio adequado, para prevencio de doencas ocupacionais
relacionadas 4 exposigio solar;

» Touca drabe, destinada 4 prote¢io do pescogo e da cabega contra radiagio solar direta;

» Perneira de seguranca, para protecio das pernas contra agentes cortantes, picadas e

escoriagdes.
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Considerando que, salvo melhor juizo, limpeza publica,
varrigdo manual e/ou mecanizada, logradouros e pragas, rocagem manual
e/ou mecanizada, raspagem manual e/ou mecanizada, pintura de guias e
sarjetas e podas de arvores sdo inerentes a atividade-meio da

Administracdo Publica, sendo possivel eventual terceirizacao.

Considerando que pelos documentos juntados aos autos se
verifica que o Municipio de Gléria de Dourados realizou a contratagao
emergencial para terceirizagdo do servico publico de limpeza publica,
varrigdo manual e/ou mecanizada, logradouros e pragas, rogagem manual
e/ou mecanizada, raspagem manual e/ou mecanizada, pintura de guias e
sarjetas e podas de arvores embora ja possua em seus quadros servidores
efetivos que prestam os mesmos servigos, quais sejam, trabalhador

bracal, lixeiro e gari.

Considerando o Decreto Federal n° 9.507, de 21 de setembro de

2018 dispbe que:

Art. 3° Nao serao objeto de execucéo indireta na administragcao publica

federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do d6rgao ou da entidade, exceto disposigéo legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente,

no dmbito do quadro geral de pessoal.

Considerando que acerca da terceirizagao da atividade-meio o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul no Processo n° 442/2013

se manifestou no seguinte sentido:

(...)
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No mesmo sentido, versa a orientacdo sobre licitacbes e contratos

administrativos daquele Tribunal de Contas:

"Execugdo indireta nao tem por objeto atividades inerentes as
categorias funcionais que integrem plano de cargos do érgao ou
entidade contratante (g.n). Sdo exceg¢bes os casos de cargo extinto,
total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal ou quando

a lei determinar o contrario.".

Desse modo, podem ser notados alguns aspectos imprescindiveis para

a terceirizagcao de servicos no ambito da Administracao:

“a) em regra, ela somente pode recair sobre os servigos relativos as
atividades-meio (atividades de apoio), significando que, vista a questao
do lado oposto, esta vedada a terceirizacdo de servigos referenciados

com as atividades-fim;

b) os servigos relativos as atividades-meio, ainda que possam ser
terceirizados, dependem da constatagdo de que a medida efetivamente
propiciara “beneficio para a Administracao”, cumprindo assim os
principios constitucionais da eficiéncia e moralidade (CF, art. 37, caput)

e o0 da economicidade (CF, art. 70);

c) a contratacao de terceiros ndao podera ensejar simplesmente a
substituicao de servidores publicos por pessoas alheias ao “Plano
de Cargos” — que realizardao os mesmos servigos dos servidores
substituidos, sem qualquer justificativa constitucionalmente

plausivel.”. (grifei)
()"

Considerando o entendimento do TCU, no sentido de que:
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‘quanto  a viabilidade legal de terceirizagcdo de servigos pela
administracdo publica, pode-se concluir que tal pratica é licita apenas
no que diz respeito as atividades-meio dos entes publicos, nao sendo
cabivel adota-la para o exercicio de atividades pertinentes a
atribuicoes de cargos efetivos proprios de seus quadros.”(Processo
n. TC — 020.784/2005-7, Ac. n. 1520/2006 - TCU — Plenario — Marcos

Vinicios Vilaga, Ministro-Relator)” (destaque nosso)

Considerando o entendimento do TCE/MG, no sentido de que:
“E regular a terceirizacdo na Administracdo Publica quando a atividade a ser
desempenhada por terceirizado nao for atividade-fim e nao houver identidade
entre as atribuicoes previstas para as fungodes licitadas e as previstas
para os cargos integrantes da carreira (Denuncia n° 951643. Relator:
CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sessao aos 07.08.2018 — destaque

NOSso0);

Considerando que, nos termos do artigo 10, caput e inciso VI
da Lei n° 8.429/92, constitui ato de improbidade administrativa, que causa
lesao ao erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagado dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: VIII -
frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los

indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

Considerando que a Administragdo Publica detém poder para
anular seus proprios atos (sumula 346 do Supremo Tribunal Federal),
principalmente “quando inobservado algum dos principios ou alguma norma
das normas pertinentes a licitagdo” (JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO,
Manual de direito administrativo. 27. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Atlas, 2014);
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Considerando, por fim, que cabe ao Ministério Publico expedir
Recomendagcdo para que os poderes publicos promovam as medidas
necessarias a garantia e ao respeito a Constituicdo Federal e normas
infraconstitucionais (art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n°® 8.625/1993
(Lei Organica Nacional do Ministério Publico), artigo 29, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n° 72/1994 (Lei Organica do Ministério Publico de
Mato Grosso do Sul) e artigo 44, da Resolugao n° 015/2007- PGJ);

Resolve, em defesa do patriménio publico e social:

RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Gléria de Dourados,

a fim de se evitar dano ao erario que:

A) Efetue, IMEDIATAMENTE, a RESCISAO do Contrato
Administrativo 019/2025 celebrado com a empresa Nascimento
Ambientla e Servigos LTDA (Processo Administrativo n°
073/2025, Dispensa de Licientagdo n° 038/2025;

B) ABSTENHA-SE de REALIZAR contratagdo de pessoa fisica
ou juridica para fins de prestagcdo limpeza publica, varrigao
manual e/ou mecanizada de mas, logradouros e pragas,
rocagem manual e/ou mecanizada, raspagem manual e/ou
mecanizada, pintura de guias e sarjetas e podas de arvores
tendo em vista que os servicos ja sdo executados pelos
servidores efetivos, quais sejam, trabalhador bracgal, lixeiro e

gari;

C) ABSTENHA-SE de RENOVAR eventual contrato
administrativo vigente com pessoa fisica ou juridica para fins de

prestagcdo limpeza publica, varricao manual e/ou mecanizada
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de mas, logradouros e pragas, rogcagem manual e/ou
mecanizada, raspagem manual e/ou mecanizada, pintura de
guias e sarjetas e podas de arvores tendo em vista que os
servigos ja sdo executados pelos servidores efetivos, quais

sejam, trabalhador bragal, lixeiro e gari;

D) ABSTENHA-SE de REALIZAR a DISPENSA DE LICITAGAO
para fins de contratacdo EMERGENCIAL em casos que nao se
verifique a situacdo fatica, notadamente, quando o Municipio
dispor de servidores efetivos que executem os mesmos servigcos

objeto da contratagao;
Sem prejuizo, determino que:

1) O Ministério Publico Estadual devera ser comunicado, no
prazo de 15 (quinze) dias, a partir do recebimento da presente, se acolhera
ou ndo a RECOMENDAGCAO, sob pena de, ndo adotando as providéncias, ser

manejada a agao judicial respectiva.

2) Outrossim, cabe ao Municipio de Gléria de Dourados, por
intermédio de seu Prefeito Municipal, dar ampla divulgacdo a presente

recomendacdo, fazendo-se publicar no site oficial do Municipio de Gléria de

Dourados e no Diario Oficial.

3) Nao obstante, para melhor cumprimento e divulgacéo, remeta-

se copia da presente recomendacdo para publicacdo de seu inteiro teor no

Diario Oficial do Ministério Publico e ao Presidente da Camara Municipal de

Gléria de Dourados, para conhecimento.

4) Encaminhe-se cépia da Recomendacao e do Inquérito Civil ao
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Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, via Procuradoria Geral de Justica,

para ciéncia e providéncias que entender pertinente, nos termos do artigo 132
e art. 133, inciso lll, da Resolucdo Normativa b°® 76, de 11 de dezembro de
2013 (TCE/MS)

5) Deixa-se de enviar o arquivo digital desta portaria ao
respectivo Centro de Apoio e a Corregedoria-Geral de Justiga, pois, de acordo
com o artigo 57, caput e inciso VI, da Resolugcédo n° 0014/2017-CPJ, de 18 de
dezembro de 2017, a comunicagdo é automatica, mediante geracdo de

relatorios a partir da base de dados do sistema SAJ-MP.

Cumpra-se.

Gloria de Dourados/MS, 18 de junho de 2025.

Gilberto Carlos Altheman Junior,

Promotor de Justicga.
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